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                    September 8, 2021 

Mayor, Council, and Staff, 

Thank you for allowing public comment and input into the writing of new cannabis regulations 

in the City of Billings.  This is a monumental task and one that was forced upon our community 

by actions of the state legislature.  I relish the opportunity to help educate on the subject 

matter, as CM Ronning said last night, and help provide meaningful feedback to this critical and 

time sensitive process. 

As the Mayor alluded to last night, very few good decisions are made quickly.  Access to quality 

information is one of the factors that can alleviate poor decision making.  My goal is to provide 

you factual data, as well as my insights, into these issues from experience in the industry.  I 

approach this process with a unique perspective of being a licensed landscape architect with a 

strong understanding of zoning regulation and land use economics.  I am also an entrepreneur 

who owns and manages three totally unrelated businesses, one of which is a vertically 

integrated cannabis farm. 

This letter reflects the five bulleted points (zoning restrictions, comprehensive licensing and 

screening of marijuana businesses, product testing, cultivation regulations and caps, and 

dispensary regulation and caps) that were discussed at length in the working session on 

Tuesday September 7, 2021.   

Zoning Restrictions 

There is a lot of value in seeing all the buffers presented in one map, as the remaining area of 

allowable properties will likely be quite small and specific.  The few properties that will fall into 

these zoning islands are likely currently occupied being used by existing businesses.  The 

likelihood of them being available for rent/lease/purchase is low.   

This limited zoning approach is not the best path forward for our community.  Our city currently 

contains a plethora of vacant properties that seem to grow every month.  Vacant properties are 

not only detrimental to the aesthetic of our community, but they also affect the business 

climate, employment, and the all‐important tax base.  Supporting cannabis businesses and their 

ancillary businesses can be one of the tools in your toolbox to begin to provide anchor tenants 

and create jobs throughout our city.   

The same rules should not apply for a retail dispensary as for a manufacturing or grow 

production facility.  We should not exclude retail from properties that are designed to provide 

retail service.  Conversely, we do not want to have a manufacturing or grow facility located in a 

retail area.  Testing laboratories are a white coat professional type business – do we really want 

to discourage those businesses from locating here because the zoning requires them to locate 
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in a heavy commercial or industrial area where employees have no access to walkable distance 

services?   

I strongly encourage staff and council to consider a much more refined approach, with 

independent and sensible zoning restrictions for each type of cannabis business.  There should 

be a provision allowing for a special review process for properties located outside the 

determined zoning boundary that wish to be a cannabis business.  The zoning regulations need 

to reflect the seven types of businesses that have previously been identified: cultivation, 

manufacturer, adult use dispensary, medical use dispensary, combined use dispensary, testing 

laboratories, and transportation.  One additional field should be recognized for this effort – 

medical research and development – which is potentially the largest and most lucrative type of 

cannabis businesses.  Medical research and development is a growing field that attracts high 

paying jobs.  Billings would be wise to provide an attractive home for these new and 

burgeoning businesses, as they complement our existing high quality medical services.  A recent 

Wall Street Journal article that explains a little bit about the cutting‐edge research and 

development that is beginning to occur is attached. 

Comprehensive Licensing and Screening of Marijuana Businesses 

The state of Montana completes a thorough background investigation into all owners of every 

licensed cannabis business.  Before any license is issue or renewed, every shareholder of the 

business is required to undergo a full FBI background check that includes fingerprinting of all 

parties.  This application process also includes state checks into the following for each 

shareholder: custody or supervision of the department of corrections or a youth court; no 

felony convictions; no convictions for a drug offense; no convictions for fraudulent 

representation; failure to pay taxes, interest, penalties or judgments due to any government 

agency; stay out of default on a government student loan; pay child support; remedy an outside 

delinquency for child support or for taxes judgments owed to any government agency.  

Verification from applicants include that no portion of the property in use by the applicant shall 

be shared with, rented, or leased to another provider or registered cardholder.  Financial 

disclosures are also included the application process.  I have my most recent application to the 

state that I would be happy to share with you if you feel it would be helpful. 

The DPHHS and now Department of Revenue Cannabis Control Division highly regulate all 

aspects of the business.  Seed to sale tracking allows the department to track all aspects of 

every process involved from planting a seed or clone, through the growing process, harvest, 

drying, curing, and eventual sale of flower or manufacturing.  This system is complicated and 

comprehensive.  Regional inspectors are assigned to perform announced and unannounced 

audits of the product inventory, plant counts, worker certification, and overall compliance with 

state law. 
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If the city deems this process inadequate, I’d be interested to know what additional measures 

would allay the fears or misgivings of cannabis business owners.  Duplicate regulations and 

unnecessary expansion of our local government is generally not a value supported in our 

community. 

Product Testing 

All testing labs are required to be independent of cannabis businesses, and provide unbiased, 

science‐based, results that can be repeated with accuracy.  I have provided you with a login and 

password for accessing the Green Bee testing records with the laboratory that we utilize.  

Website: Client Portal / swlims.io    Login: admin@greenbeedispensary.com     

P/W: OurData123!@#   

I encourage you to look at the testing information provided to us.  Look at the types of agents 

that all products are tested for – eighteen different pesticides, a variety of molds and 

microbials, foreign matter, heavy metals, mycotoxins, residual solvents.  I think you’ll find the 

list comprehensive.  If you’d like more information about what types of tests can be performed, 

I encourage you to look at the website of Stillwater Laboratories, the company we use for 

testing.  Fast, Reliable Cannabis Testing Results In Montana | Stillwater Labs (stwlabs.com) 

Testing is already a substantial cost to cannabis businesses.  In fact, at the Green Bee, testing 

accounts for approximately 10% of all our expenses.  The state has established extremely 

stringent guidelines for how frequent, when, and what types of tests are required.  I have 

concerns that if the city ventures into this arena, the staffing and city’s expense of requiring 

additional testing will be more than anticipated.  I again encourage diving into the existing state 

regulations to understand what is already required.  If additional areas of testing are identified, 

let’s discuss what those are and how those measures can be included in the required round of 

state testing. 

The state of Montana has very clear and concise requirements for labeling of all products.  In 

fact, the testing lab provides the label to the retail facility, so that there is no confusion on what 

data should be included.  This system also ensures that the label affixed to a product is 

consistent with the test that was performed on that product.  The information that Ms. Tracy 

presented indicated that product mislabeling was rampant in other areas, outside of Montana.  

This may be true, but this is not a failure of testing, but rather incorrect or untruthful labeling.  

To my knowledge, this is not an issue here. 
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Cultivation & Dispensary Regulations and Caps 

I have combined the last two categories, as my thoughts on them are similar.  As previously 

discussed in this letter, I feel that a more in‐depth approach for zoning is the best policy.  

Limiting the number of businesses that may operate within those allowable zones is not in the 

best interest of property owners or residents.  Retail services, no matter what you sell, are best 

when distributed throughout commercial districts.  Industrial operations, like commercial 

indoor farming, is best suited for heavy commercial and industrial zones.   

Free enterprise values run strong in our community.  Allow the market to dictate what the 

number of, and types of businesses, call Billings home.  I think you’ll find that the vast majority 

of cannabis businesses are well run, organized, and clean.   They are an asset to a community.   

Thank you for your consideration in these matters.  I look forward to further discussion on 

these regulations.  If anyone would like to have a personal tour of the Green Bee, including an 

in‐depth look at the state’s existing regulatory structure, I welcome the opportunity to provide 

you access to my business.  Knowledge is power.   

 

 

 

 

 

Neil Kiner, Landscape Architect 

Second Nature Consulting, PLLC 

1432 Teton Ave. 

Billings, MT  59102 

P: (406) 850‐0461  

www.secondnature.consulting 

MT LA License #232 

 

Neil Kiner, Owner 

The Green Bee Dispensary, LLC 

1644 S. 48th St. W. 

Billings, MT 59106 

P: (406) 272‐4007 

www.greenbeedispensary.com 

P‐00492 | D‐00370 | M‐0028 
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