
           
The City of Muskogee encourages participation from all its citizens in public meetings. If participation is not possible due to a disability, notify the City Clerk,
in writing, at least forty-eight hours prior to the scheduled meeting and necessary accommodations will be made (ADA 28 CFR/36).

(Public Comment during Public Hearing or Agenda item comment)

Council Rules of Decorum limit citizen comments on agenda items and public hearings to five (5) minutes and general comments for non-agenda items to
three (3) minutes.  Any person desiring to address the Committee during such period is required to sign in with the City Clerk prior to the meeting
between 5:00 p.m. and 5:15 p.m. on the third floor of City Hall or anytime between 8:00 a.m. and 5:00 p.m. in the Office of the City Clerk. They
shall provide their name and specify the agenda item they wish to address.  Remarks shall be directed to the matter being considered and the speaker is
allowed to speak only one time.  If written materials are to be submitted, twelve (12) copies should be made available, and may not be returned.

 

AGENDA
PUBLIC WORKS COMMITTEE

SEPTEMBER 8, 2025
 
 

Official action can only be taken on items which appear on the agenda. The public body may adopt, approve, ratify, deny, defer, recommend, amend, strike,
or continue any agenda item.
 
When more information is needed to act on an item, the public body may refer the matter to Staff or back to Committee or the recommending body.
 
Under certain circumstances, items are deferred to a specific date or stricken from the agenda entirely.

  
REGULAR SESSION - 5:30 P.M., 3RD FLOOR, COUNCIL CHAMBERS, MUNICIPAL
BUILDING, 229 W. OKMULGEE, MUSKOGEE, OKLAHOMA

           
1. Consider approval of Public Works Committee Minutes of August 11, 2025, or take other

necessary action. 
 
2. Hold a Public Hearing and consider approval of the Re-Plat for the Highway 69 Outlet Inc.,

Omega Walmart Addition development, consisting of 1.78 acres, or take other necessary
action. (Sarah Winkle) 

 
3. Consider approval to authorize the acceptance of real property, reverting property from Judy

Hoffman to the City of Muskogee, or take other necessary action. (Katrina Bodenhamer) 
 
4. Discuss the operations and maintenance, state of affairs, and partnerships with the City to

support youth baseball and softball at Hatbox Sports Complex, and take other necessary action.
(Councilor Jaime Stout, Vice Mayor Derrick Reed, and Councilor Melody Cranford) 

 

RECOGNIZE CITIZENS WISHING TO SPEAK TO CHAIRMAN AND COMMITTEE MEMBERS.

Council Rules of Decorum limit citizen comments to three (3) minutes. Any person desiring to speak is
required to sign-in with the City Clerk, provide their name and the particular issue they wish to address.
Under Oklahoma law, the Committee Members are prohibited from discussing or taking any action on
items not on today’s agenda. If written materials are to be submitted to the Committee, twelve (12)
copies should be made available, and may not be returned.





   
Public Works Committee 1.        
Meeting Date: 09/08/2025  
Initiator: Jennifer Sharp, Admin II
Department: City Clerk
Staff Information Source:

Information
AGENDA ITEM TITLE:
Consider approval of Public Works Committee Minutes of August 11, 2025, or take other necessary
action.

BACKGROUND:

RECOMMENDED ACTION:

Fiscal Impact

Attachments
08112025 pwmin 



MINUTES

OF THE PUBLIC WORKS COMMITTEE 
OF THE CITY OF MUSKOGEE, OKLAHOMA 

MET  IN REGULAR SESSION 
IN COUNCIL CHAMBERS OF CITY HALL

AUGUST 11, 2025

The Public Works Committee of the City of Muskogee, Oklahoma, met in Regular Sessions at 5:30
p.m., August 11, 2025, in Council Chambers, Municipal Building, 229 W. Okmulgee Ave., Muskogee,
Oklahoma.

Present:  Derrick Reed, Vice Mayor; Jaime Stout, Committee Member; Tracy Hoos, Chair;
Shirley Hilton-Flanary, Committee Member; Melody Cranford, Committee Member;
Dan Hall, Vice Chair; Tom Martindale, Committee Member; Mike Brawley, Committee
Member 

Absent:  Patrick Cale, Mayor 

Staff
Present:

Kendal Francis, City Manager; Katrina Bodenhamer, City Attorney; Tammy L. Tracy,
City Clerk; Avery Rigney, Assistant Public Works Director; Sarah Winkle, Planning
Director; Kenna Terrell, Deputy City Clerk; Keri Spencer, Assistant City Attorney; Chad
Farmer, Deputy Police Chief; Jeff Reeves, Project Manager 

1. Consider approval of Public Works Committee Minutes of July 14, 2025, or take
other necessary action.

Motion was made by Committee Member Mike Brawley, seconded by
Committee Member Melody Cranford to approve Public Works Committee
Minutes of July 14, 2025. 

AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 

2. (No Action) Hold a Public Hearing and take action on the approval of Resolution No.

1 of 7



2.      (No Action) Hold a Public Hearing and take action on the approval of Resolution No.
3039, for the adoption of the City of Muskogee Comprehensive Plan & Future Land
Use Map Update, with the provision for the plan to be revised and updated as needed,
or take other necessary action. (Sarah Winkle)

**Note: A complete copy of the Comprehensive Plan & Future Land Use Map can be
found on the City of Muskogee Website.

Chair Tracy Hoos opened the Public Hearing.

Planning Director Sarah Winkle presented the City of Muskogee Comprehensive Plan
& Future Land Use Map Update with a PowerPoint Presentation.

Mike Gragg spoke about health and safety issues being a priority for the Council.

Mark Hughes spoke about tiny homes and affordable housing.

Pete Caraway expressed his concerns about future housing.

Chair Tracy Hoos closed the Public Hearing.

Discussion followed.

  

 
3.      Hold a Public Hearing and consider approval of the Preliminary and Final Plat for the

Harris Village Subdivision, located on East Harris Road, consisting of 2.316 acres, to
the City of Muskogee City Council, or take other necessary action. (Sarah Winkle)

Chair Tracy Hoos opened the Public Hearing.

Planning Director Sarah Winkle stated the property owner, Cale Properties, Inc.,
intends to build ten (10) lots for single-family residences.

Chair Tracy Hoos closed the Public Hearing.

  

 
  Motion was made by Committee Member Tom Martindale, seconded by Vice

Mayor Derrick Reed to approve of the Preliminary and Final Plat for the Harris
Village Subdivision, located on East Harris Road, consisting of 2.316 acres, to
the City of Muskogee City Council. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Committee Member Tom Martindale, Committee
Member Mike Brawley 

NAY:  Vice Chair Dan Hall 
Carried 

 
4.      Hold a Public Hearing and consider approval of Ordinance No. 4269-A, to rezone   
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4.      Hold a Public Hearing and consider approval of Ordinance No. 4269-A, to rezone
property located on East Harris Road, within Section Northwest 18, Township 15
North, Range 19 East, from A-1 Agricultural, to a Planned Unit Development (PUD)
for the Harris Village Subdivision, and if approved, authorize Staff to update the
Official Zoning Map of the City, or take other necessary action. (Sarah Winkle)

Chair Tracy Hoos opened the Public Hearing.

Planning Director Sarah Winkle stated this rezone from A-1, Agricultural, to a PUD
will reduce the restrictions on the residential lot sizes, and encourage energy efficient
design.

Mason Cale spoke about his purpose for the PUD.

Chair Tracy Hoos closed the Public Hearing.

  

 
  Motion was made by Vice Mayor Derrick Reed, seconded by Committee

Member Shirley Hilton-Flanary to approve Ordinance No. 4269-A, to rezone
property located on East Harris Road, within Section Northwest 18, Township 15
North, Range 19 East, from A-1 Agricultural, to a Planned Unit Development
(PUD) for the Harris Village Subdivision, and if approved, authorize Staff to
update the Official Zoning Map of the City. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 

 
5.      (No Action) Receive a presentation from Zarrya Gordon from the Youth Action for

Health Leadership Program (YAHL) at Muskogee High School detailing the
program's work with CounterAct Tobacco, or take other necessary action. (Councilor
Melody Cranford)

Muskogee High School Student Zarrya Gordon from the Youth Action for Health
Leadership Program shared information about CounterAct Tobacco and the dangers of
tobacco in the lives of our community.

  

 
6.      Consider approval of the purchase of one (1) 550 Jet Vac, 1000 CFM, 4" Bauer, No

Boom, from Contractor Solutions, in the total amount of $98,468.00, per Sourcewell
Contract #101221, or take other necessary action. (Mike Stewart) 

  

 
  Motion was made by Vice Chair Dan Hall, seconded by Committee Member

Shirley Hilton-Flanary to approve of the purchase of one (1) 550 Jet Vac, 1000
CFM, 4" Bauer, No Boom, from Contractor Solutions, in the total amount of
$98,468.00, per Sourcewell Contract #101221. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
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  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 

 
7.      Consider approval of an honorary street name for "Rougher Road", designating the

area located on East Shawnee Road, extending from North York Street to North
Country Club Road, as "Rougher Road," or take other necessary action. (Mike
Stewart)

Assistant Public Works Director Avery Rigney explained this request was made by
Terri Brossett, Sponsor of MHS Student Leadership Council. The purpose of the
honorary street naming would be in recognition of the Muskogee High School student
body, faculty, alumni, and mascot.  Mr Rigney stated there has also been a request to
waive the $200.00 fee.

  

 
  Motion was made by Committee Member Jaime Stout, seconded by Committee

Member Shirley Hilton-Flanary to approve an honorary street name for "Rougher
Road", designating the area located on East Shawnee Road, extending from North
York Street to North Country Club Road, as "Rougher Road," and waiving the
$200.00 fee. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 

 
8.      Consider approval of the reappointment of Coni Wetz to the Historic Preservation

Commission, serving a full three (3) year term, beginning September 1, 2025, and
ending August 31, 2028, or take other necessary action. (Councilor Mike Brawley)

  

 
  Motion was made by Committee Member Mike Brawley, seconded by

Committee Member Melody Cranford to approve the reappointment of Coni
Wetz to the Historic Preservation Commission, serving a full three (3) year term,
beginning September 1, 2025, and ending August 31, 2028. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 

 
9.      Consider the approval of the reappointment of Latisha Dawkins to the Martin Luther   
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9.      Consider the approval of the reappointment of Latisha Dawkins to the Martin Luther
King Community Trust Authority, to serve a second five (5) year term beginning
August 1, 2025, and ending on July 31, 2030, or take other necessary action.
(Councilor Shirley Hilton-Flanary)

  

 
  Motion was made by Committee Member Shirley Hilton-Flanary, seconded by

Committee Member Tom Martindale to approve the reappointment of Latisha
Dawkins to the Martin Luther King Community Trust Authority, to serve a
second five (5) year term beginning August 1, 2025, and ending on July 31,
2030. 

  AYE:  Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy Hoos, Committee
Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member Melody Cranford,
Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom Martindale, Committee
Member Mike Brawley 

Other:  Vice Mayor Derrick Reed (ABSTAIN) 
Carried 

 
10.      Consider approval of the reappointment of Patrick Herriman to the Urban Renewal

Authority, to serve a full three (3) year term, beginning September 1, 2025, and
ending August 31, 2028, or take other necessary action. (Councilor Shirley
Hilton-Flanary)

  

 
  Motion was made by Committee Member Shirley Hilton-Flanary, seconded by

Committee Member Jaime Stout to approve the reappointment of Patrick
Herriman to the Urban Renewal Authority, to serve a full three (3) year term,
beginning September 1, 2025, and ending August 31, 2028. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 

 
11.      Consider approval of the appointment of Linda Stowers to the Planning and Zoning

Commission, filling the expired term of Judith Hoffman, beginning August 1, 2025,
and ending July 31, 2028, or take other necessary action. (Councilor Melody Cranford)

  

 
  Motion was made by Committee Member Melody Cranford, seconded by

Committee Member Jaime Stout to approve the appointment of Linda Stowers to
the Planning and Zoning Commission, filling the expired term of Judith Hoffman,
beginning August 1, 2025, and ending July 31, 2028. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 
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Carried - Unanimously 

 
12.      Consider approval of the appointment of C.B. Abel to the Muskogee City-County Port

Authority and Muskogee City-County Trust Port Authority, to serve a four (4) year
term beginning September 1, 2025, and ending August 31, 2028, filling the expiring
term of Rowdy Fewel, or take other necessary action. (Mayor W. Patrick Cale)

  

 
  Motion was made by Committee Member Mike Brawley, seconded by

Committee Member Shirley Hilton-Flanary to approve the appointment of C.B.
Abel to the Muskogee City-County Port Authority and Muskogee City-County
Trust Port Authority, to serve a four (4) year term beginning September 1, 2025,
and ending August 31, 2028, filling the expiring term of Rowdy Fewel. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Committee Member Tom Martindale, Committee
Member Mike Brawley 

NAY:  Vice Chair Dan Hall 
Carried 

 
13.      Consider approval of the reappointment of Fred Hogle to the Muskogee City-County

Port Authority and Muskogee City-County Trust Port Authority, to serve a four (4)
year term beginning September 1, 2025, and ending August 31, 2028, or take other
necessary action. (Mayor W. Patrick Cale)

  

 
  Motion was made by Committee Member Shirley Hilton-Flanary, seconded by

Committee Member Mike Brawley to approve the reappointment of Fred Hogle
to the Muskogee City-County Port Authority and Muskogee City-County Trust
Port Authority, to serve a four (4) year term beginning September 1, 2025, and
ending August 31, 2028. 

  AYE:  Vice Mayor Derrick Reed, Committee Member Jaime Stout, Chair Tracy
Hoos, Committee Member Shirley Hilton-Flanary, Committee Member
Melody Cranford, Vice Chair Dan Hall, Committee Member Tom
Martindale, Committee Member Mike Brawley 

Carried - Unanimously 

 
 

RECOGNIZE CITIZENS WISHING TO SPEAK TO CHAIRMAN AND COMMITTEE
MEMBERS.

Council Rules of Decorum limit citizen comments to three (3) minutes. Any person desiring to
speak is required to sign-in with the City Clerk, provide their name, address, and the particular
issue they wish to address. Under Oklahoma law, the Council Members are prohibited from
discussing or taking any action on items not on today’s agenda. If written materials are to be
submitted to the Council twelve (12) copies should be made available, and may not be returned.
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There being no further business, the meeting was adjourned.

 

  CHAIR TRACY HOOS
PUBLIC WORKS COMMITTEE                                                       

      

 
pwmin
TT
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Public Works Committee 2.        
Meeting Date: 09/08/2025  
Initiator: Sarah Winkle, Director of Planning and Community Development

Information
AGENDA ITEM TITLE:
Hold a Public Hearing and consider approval of the Re-Plat for the Highway 69 Outlet Inc., Omega
Walmart Addition development, consisting of 1.78 acres, or take other necessary action. (Sarah Winkle)

LEGAL DESCRIPTION:
OUTLOT "D"
A TRACT OF LAND LOCATED IN WAL-MART TRACT NO.1 IN THE OMEGA WAL-MART
CENTER, AND ADDITION TO THE CITY OF MUSKOGEE, ACCORDING TO THE OFFICIAL
PLAT THEREOF;RECORDED IN BOOK 2018 ON PAGE 318, MUSKOGEE COUNTY, STATE OF
OKLAHOMA, MORE PARTICULARLY DESCRIBED AS FOLLOWS;
A PART OF THE SW/4 OF SECTION 18, TOWNSHIP 15 NORTH, RANGE 19 EAST OF THE
I.B.&M., MUSKOGEE COUNTY, STATE OF OKLAHOMA, MORE PARTICULARLY
DESCRIBED AS FOLLOWS; COMMENCING AT THE INTERSECTION OF THE NORTHERLY
RIGHT-OF-WAY OF THE NORTH FRONTAGE ROAD ALONG U.S. HIGHWAY #62 AND THE
EASTERLY 
RIGHT-OF-WAY OF OKLAHOMA HIGHWAY #16; THENCE S 47°25'37" EA DISTANCE OF
18.87 FEET; THENCE S 77°25'37" EA DISTANCE OF 150.00 FEET; THENCE S 52°56'05" EA
DISTANCE OF 398.00 FEET; THENCE S 77°25'37" EA DISTANCE OF 150.45 FEET TO THE
POINT OF BEGINNING; THENCE N 01°37'14" WA DISTANCE OF 228.35 FEET; THENCE N
90°00'00" EA DISTANCE OF 147.86 FEET; THENCE S 01 °38'43" EA DISTANCE OF 261.58
FEET; THENCE N 77°25'37" WA DISTANCE OF 152.57 FEET TO THE POINT OF BEGINNING
THE POINT OF BEGINNING,

OUTLOT "E"
A TRACT OF LAND LOCATED IN DEVELOPERS TRACT NO.2 AND WAL-MART TRACT
NO.1 IN THE OMEGA WAL-MART CENTER, AND ADDITION TO THE CITY OF MUSKOGEE,
ACCORDING TO THE OFFICIAL PLAT THEREOF;RECORDED IN BOOK 2018 ON PAGE 318,
MUSKOGEE COUNTY, STATE OF OKLAHOMA, MORE PARTICULARLY DESCRIBED AS
FOLLOWS;
A PART OF THE SW/4 OF SECTION 18, TOWNSHIP 15 NORTH, RANGE 19 EAST OF THE
I.B.&M., MUSKOGEE COUNTY, STATE OF OKLAHOMA, MORE PARTICULARLY
DESCRIBED AS FOLLOWS; COMMENCING AT THE INTERSECTION OF THE NORTHERLY
RIGHT-OF-WAY OF THE NORTH FRONTAGE ROAD ALONG U.S. HIGHWAY #62 AND THE
EASTERLY 
RIGHT-OF-WAY OF OKLAHOMA HIGHWAY #16; THENCE S 47°25'37" EA DISTANCE OF
18.87 FEET; THENCE S 77°25'37" EA DISTANCE OF 150.00 FEET; THENCE S 52°56'05" EA
DISTANCE OF 319.58 FEET TO THE POINT OF BEGINNING; THENCE N 01°38'11" WA
DISTANCE OF 148.32 FEET; THENCE N 90°00'00" EA DISTANCE OF 207.10 FEET; THENCE S
01°37'14" EA DISTANCE OF 228.35 FEET; THENCE N 77°25'37" WA DISTANCE OF 150.45
FEET; THENCE N 52°56'05" WA DISTANCE OF 78.42 FEET TO THE POINT OF BEGINNING
 



BACKGROUND:
The application was submitted by David Swezey on behalf of Highway 69 Outlet Inc., and indicated the
property is being re-platted in preparation to sell the lots off for commercial development.  

This went to the Subdivision Review Committee on Friday, August 29, 2025, and was approved with
the condition that the sanitary sewer easement be re-located on the final plat.  

The Planning Commission meeting was held on Tuesday, September 2, 2025, and approval of the plat
was recommended.

RECOMMENDED STAFF ACTION:
Approve the re- plat.

Fiscal Impact

Attachments
Survey Plat 
Map 
Final Plat 











   
Public Works Committee 3.        
Meeting Date: 09/08/2025  
Submitted For: Katrina Bodenhamer, City Attorney 
Initiator: Leslie Arnold, Legal Assistant
Department: City Attorney
Staff Information Source: City Attorney 

Information
AGENDA ITEM TITLE:
Consider approval to authorize the acceptance of real property, reverting property from Judy Hoffman
to the City of Muskogee, or take other necessary action. (Katrina Bodenhamer)

BACKGROUND:
The City of Muskogee was contacted by Ms. Judy Hoffman, stating that she is no longer physically
able to take care of the property located at 416 Houston and 500 Houston Street.  This property was
deeded over to her in 2016 so that a Peace Garden could be established.  This Peace Garden has been
maintained by Ms. Hoffman since that time.  In the Quit Claim Deed that was given to her by the City
2016, there was a reversionary clause that states if the City of Muskogee must commence an action for
abatement or expend public funds to remedy said condition(s), then the property would revert to the
City of Muskogee. Due to the physical limitations of the current owner, she is asking that the City take
back ownership of this property.

Each lot is 6,125 square feet.

RECOMMENDED ACTION:
Approve acceptance of the property for the City of Muskogee

Fiscal Impact

Attachments
Deed 
Map and Assessor Information 













   
Public Works Committee 4.        
Meeting Date: 09/08/2025  
Submitted For:  Kendal Francis, City Manager  Initiator: Kendal Francis, City

Manager
Department: City Manager
Staff Information Source: Councilor Jamie Stout 

Information
AGENDA ITEM TITLE:
Discuss the operations and maintenance, state of affairs, and partnerships with the City to support youth
baseball and softball at Hatbox Sports Complex, and take other necessary action. (Councilor Jaime
Stout, Vice Mayor Derrick Reed, and Councilor Melody Cranford)

BACKGROUND:
The recent cancellation of the Muskogee Youth Baseball Association's Fall league has prompted
discussion around how the City might better support youth sports at Hatbox Sports Complex. 

RECOMMENDED ACTION:
Hold a discussion and make possible recommendations to Staff.

Fiscal Impact

Attachments
No file(s) attached.
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